
На основу члана 81. Закона о буџетском систему („СЛ. Гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015-др. Закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022 и 118/2021-др.закон) и Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору (Сл. Гласник РС, бр. 89/2019) којим се приписују заједнички критеријуми и стандарди за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле и члана 27. Статута Универзитета у Београду-Православног богословског факултета, Савет Факултета  доноси:


Правилник о финансијском управљању и контроли


ОПШТЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.
Предмет

Овим правилником уређује се успостављање и спровођење финансијског управљања и контроле на Православном богословском факултету у Београду, (у даљем тексту: Факултет) и утврђују се правила којима се руководе сви запослени приликом обављања послова и радних задатака у сврху остваривања циљева Факултета.

Члан 2.
Појам Финансијског управљања и контроле

Финансијско управљање и контрола је систем политика, процедура и активности које успоставља декан Факултета, а спроводе сви запослени, како би се обезбедило да се утврђени циљеви Факултета остваре на правичан, економичан, ефикасан и ефективан начин.



Члан 3.
Успостављање и спровођење финансијског управљања и контроле

Руководилац корисника јавних средстава (декан) Факултета успоставља финансијско управљање и контролу над функционисањем пословних процеса у оквиру Факултета.
Финансијско управљање и контролу треба да спроводе сви запослени.
Сви запослени  су одговорни декану Факултета за активности финансијског управљања и контроле у оквиру пословних процеса за које су одговорни.

Члан 4.
Циљ финансијског управљања и контроле

Циљ финансијског управљања и контроле је да се обезбеди добар систем интерне контроле и одговорност запослених на Факултету, за све послове и радне задатке које обављају, како би се обезбедило да се исти извршавају што једноставније, економичније и ефикасније уз осигурање одговарајућег нивоа квалитета, у складу са постављеним циљевима као и законом и осталим прописима.

Члан 5.
Сврха

Факултет успоставља финансијско управљање и контролу која се спроводи политикама, процедурама и активностима са задатком  да се обезбеди увереност да ће своје циљеве остварити кроз:
· пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима
· реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја
· економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава
· заштиту средстава и података (информација)


Члан 6.
Задатак

Основни задатак финансијског управљања и контроле је спровођење контрола над функционисањем свих пословних процеса, који се успостављају на основу анализе и управљања ризиком у циљу унапређења пословања.
Општа сврха финансијског управљања и контроле је да се успостави делотворан систем управљања ризиком и да се циљеви у погледу пословања, извештавања и усаглашености бити остварени ефикасно и економично од стране свих учесника у овим процесима.


Члан 7.
Компоненте

Систем финансијског управљања и контроле заснива се на међусобно повезаним компонентама, и то:
· Контролно окружење
· Управљање ризицима
· Контролне активности
· Информације и комуникације
· Праћење и процена система

Елементи финансијског управљања и контроле
1. Контролно окружење
Члан 8.

Контролно окружење је главна компонента Факултета која утиче на свест запослених о потреби постојања система контроле и представља основу за све друге компоненте.
Контролно окружење утиче на одлуке и активности  Факултета и пружа основу за цео систем интерне контроле.

Принципи који се односе на компоненту Контролно окружење су:
1. Посвећеност интегритету и етичким вредностима руководства и запослених
2. Остварује се одговорност за надзор од стране управљачке структуре
3. Успоставља се структура, надлежност и одговорност
4. Посвећеност привлачењу, праћењу и задржавању стручних појединаца, у складу са циљевима
5. Одговорност запослених за реализацију својих задужења у погледу остваривања циљева

Управљачка одговорност је основа за успостављање и развој финансијског управљања и обухвата одговорност за добро финансијско управљање на свим нивоима, односно одговарајућу организацију, процедуре и извештавање о резултатима.

2. Управљање ризицима
Члан 9.

Управљање ризицима је кључни алат који користи руководство Факултета да би се кроз ефикасно управљање остварили стратешки и оперативни циљеви Факултета.
Руководство Управља ризицима тако што врши идентификацију, процену, рангирање и третирање ризика.
Принципи који се односе на компоненту Управљања ризицима су:
1. Утврђивање одговарајућих циљева
2. Идентификовање и анализа ризика
3. Процена ризика од могућности преваре
4. Идентификација и анализа свих могућих промена

Члан 10.

Ризик представља вероватноћу да ће се десити одређени догађај који би могао имати негативан утицај на остваривање циљева корисника јавних средстава. Ризик се мери кроз његове последице и вероватноћу дешавања.
Ризик се може дефинисати као могућа претња, штетни догађај или пропуштање радње, тј. нечињење које може проузроковати губитак имовине, угледа или угрозити успешно извршавање задатака. Пропуштене прилике се такође сматрају ризиком.

Члан 11.

Постоје следећи нивои ризика:
1. Инхерентни ризик
2. Контролни ризик
3. Резидуални ризик

Инхерентни ризик је ризик са којим се суочава Факултет пре примене било каквих мера интерне контроле.
Контролни ризик представља могућност да успостављени контролни системи неће заштитити адекватно пословање Факултета.
Резидуални ризик је ниво ризика који остаје после примене мера интерне контроле.

Члан 12.

У свакој организационој јединици идентификују се и процењују пословни ризици који се сврставају у три нивоа: низак, средњи и висок.
Члан 13.

Декан Факултета доноси Одлуку којом је образована Радна група за успостављање, одржавање и  редовно ажурирање система ( у даљем тексту: Радна група за ФУК) и Одлуку којом именује руководиоца одговорног за финансијско управљање и контролу ( у даљем тексту: Руководилац радне групе за ФУК) који координирају процесом управљања ризицима.
Руководилац радне групе за ФУК заједно са свим члановима радне групе за ФУК управља процесом, на начин што помаже да се идентификују ризици и дефинишу мере за ублажавање ризика и прате њихови ефекти примене, а све на основу извештаја носилаца пословних процеса и носилаца ризика.
Члан 14.

Руководиоци организационих јединица морају на нивоу својих организационих јединица да омогуће спровођење процеса управљања ризицима, на начин да се:
1. Идентификују и процене ризици у свим пословним процесима  и активностима 
2. Да се процени вероватноћа настанка ризика и утицај
3. Утврди начин реаговања на ризике
4. Документују подаци о ризицима у Регистар ризика
5. Достављају извештаји о ризицима


Контролне активности

Члан 15.

Контролне активности су мере, политике и процедуре које обезбеђују спровођење директива, упутства или инструкција руководства и предузимају се ради смањења ризика који угрожавају остваривање циљева.
 
Контролне активности обухватају следеће принципе:
1. Одабир и развој контролних активности ради свођења ризика на прихватљив ниво
2. Одабир и развој општих контролних активности у технолошком окружењу ради остваривања циљева
3. Спровођење контролних активности кроз политике у којима су дефинисана очекивања и процедуре у којима се те политике реализују
Контролне активности се могу бити: превентивне( спречавају појаву пропуста и грешака), детекционе( откривају и исправљају грешке и неправилности) , директивне( подстичу радње неопходне за остварење циљева)  и корективне( исправљају детектоване грешке).



Члан 16.

Контролне активности спроводе сви запослени на основу налога издатог од стране руководиоца именованог за финансијско управљање и контролу, а које се по правилу достављају електронском поштом.
Све контролне активности морају бити документоване, неопходно је да постоји траг контроле, ко је и када контролисао и то преко посебних контролних листа, образаца, формулара или електронских записа.



Информисање и комуникација
Члан 17.

Руководилац именован за успостављање финансијског управљања и контроле дужан је да осигура поуздане начине комуникације ( усмено, писано или електронски), на начин да сви запослени благовремено и поуздано буду информисани о активностима Факултета. То укључује разумљиве податке о политикама, прописима и процедурама у складу са којима се одвијају пословни просеци на Факултету и постављеним задацима и циљевима које треба реализовати.
Запослени треба да обавештавају руководиоца за ФУК о извршењу постављених циљева,  потешкоћама и мерама које треба предузети у циљу повећања ефикасности током реализације истих.
Запослени остварују комуникацију и са Саветом Факултета, са студентским парламентом и са другим институцијама ради боље координације у спровођењу постављених циљева, и квалитетнијег пружања услуга у надлежности Факултета.

Члан 18.

Добар систем информисања и комуникација обухвата:
1. идентификовање, прикупљање и дистрибуцију поузданих информација које омогућавају запосленима да преузму одговорност;
2. ефективно комуницирање, хоризонтално и вертикално, на свим хијерархијским нивоима;
3. документовање свих пословних процеса и трансакција 


Праћење
      Члан 19.

Праћење и процена система финансијског управљања и контроле Факултета је организовано на начин да омогућава континуирано унапређење система финансијског управљања и контроле.
Да би праћење било ефективно, сви запослени треба да разумеју мисију и циљеве организације, степен толеранције ризика и сопствене дужности.
Стално праћење се спроводи кроз редовне активности које запослени предузимају у обављању дужности, као и спровођењем мера за решавање уочених слабости и потешкоћа.
Активности праћења су:
1. Спровођење  сталних и/или посебних оцена
2. Врши се оцењивање и извештава се о недостацима

Самооцењивање

Члан 20.

Самооцењивање стања финансијског управљања и контроле на Факултету се врши у циљу преиспитивања и анализе сопствених система финансијског управљања и контроле , као и благовременог уочавања слабости и преузимања мера за  њихово решавање, и то најмање једном годишње.
Самооцењивање стања финансијског управљања и контроле на нивоу Факултета спроводи Руководилац именован за финансијско управљање и контролу.
Самооцењивање стања финансијског управљања и контроле на нивоу Факултета  се спроводи  попуњавањем Упитника за самооцењивање  система финансијског управљања и контроле који је сачињен од стране Централне јединице за хармонизацију Министарства финансија Републике Србије, коју потписује декан Факултета.

Управљање неправилностима
Члан 21.

Према Закону о буџетском систему, неправилност представља свако кршење неке одредбе прописаних правила и уговора, које је последица поступка или пропуста лица запослених код корисника јавних средстава, уговарача, крајњих корисника и крајњих прималаца, а које као последицу има, или би могло имати негативан утицај на остваривање циљева корисника јавних средстава и/или неоправдане трошкове.
Декан Факултета је дужан да успостави систем за откривање, евидентирање и поступање по обавештењима о сумњама на неправилности унутар Факултета, као и систем извештавања, Члан 18 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору ( „ Службени гласник  РС“ бр. 89/2019)
Декан Факултета је дужан да предузима мере за умањења ризика од неправилности.

Управљачка одговорност декана Факултета
Члан 22.

Декан Факултета сноси крајњу одговорност за успостављање и функционисање финансијског управљања и контроле,  Члан 11. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање , функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору ( „Службени гласник РС“ бр. 89/2019).

Управљачка одговорност представља основ за успостављање и развој система Финансијског управљања и контроле.
Управљачка одговорност је заснована на три међусобно повезана елемента: надлежност, овлашћење и одговорност.
Надлежност представља право и дужност доношења одлука које се односе на управљање делегираним ресурсима како би се остварили циљеви корисника јавних средстава.
Овлашћењем, преноси се обавеза извршења додељених задужења.
Одговорност је обавеза да се даваоцу овлашћења одговара за испуњавање тих овлашћења.

Члан 23.

Сваки запослени је одговоран за спровођење и праћење система финансијског управљања и контроле у складу са радним задацима које обавља и дужностима које су му додељене.

Члан 24.

Декан Факултета извештава министра финансија о адекватности и функционисању успостављеног система финансијског управљања и контроле до 31. марта текуће године за претходну годину на обрасцима које припрема Централна јединица за хармонизацију у складу са Правилником о финансијском управљању и контроли.

Члан 25.

Декан Факултета потписује изјаву о интерним контролама којом потврђује ниво усклађености система финансијског управљања и контроле у односу на међународне стандарде интерне контроле.
Члан 26.

Измене и допуне овог Правилника врше се на исти начин и по истом поступку предвиђеном за његово доношење.

Завршне одредбе
Члан 27.

Овај Правилник ступа на снагу даном доношења.
 
Председник Савета Факултета
                                                                                                                       Проф. др Зоран Крстић


























